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Заключение №45
на проект решения Думы муниципального района

Усольского районного муниципального образования

«О внесении изменений в решение Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования от 27.12.2016г. №211 «Об утверждении бюджета муниципального района

Усольского районного муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»

Настоящее заключение на проект решения Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования от 27.12.2016г. №211 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), Положения «О бюджетном процессе в муниципальном районе Усольском районном муниципальном образовании», утвержденного решением Думы МР УРМО от 28.06.2016г. №188, Федерального закона №6 – ФЗ от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.

Проект решения предоставлен разработчиками проекта в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО для проведения экспертизы 19.06.2017 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка.

Необходимость внесения изменений в проект решения Думы обусловлена:

· изменением текстовой части решения Думы 27.12.2016г. №211 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» и приложений к нему;
· уточнением объема безвозмездных поступлений в соответствии с Законом Иркутской области «О внесении изменений в Закон Иркутской области от 21.12.2016г. №121-ОЗ «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;
· уточнением объемов государственных, муниципальных программ.
В таблице представлена сравнительная характеристика основных показателей бюджета на 2017 год:
Тыс. рублей

	Наименование 
	Решение Думы от 27.12.2016г. №211
	Решение Думы от 25.04.2017г. №231
	Проект внесений изменений 

2017 года 
	Отклонения

гр.4-гр.3

	
	
	
	
	в сумме
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы всего, в т.ч.:
	918 029,73
	1 043 455,70
	1 127 479,78
	84 024,08
	8

	налоговые и неналоговые доходы
	319 206,87
	322 921,87
	322 983,40
	61,53
	0,01

	безвозмездные поступления
	598 822,86
	720 533,83
	804 496,37
	83 962,54
	11,65

	Расходы всего
	932 499,32
	1 064 240,60
	1 135 779,21
	71 538,61
	6,72

	Дефицит(-); Профицит(+)
	-14 469,59
	-20 784,90
	-8 299,43 
	-12 485,47
	х

	Процент дефицита
	4,53%
	6,44%
	2,57%
	х
	х


Местный бюджет сформирован по доходам в размере 1 127 479,78 тыс. рублей, по расходам в размере 1 135 779,21 тыс. рублей. При этом доходную, расходную часть бюджета предлагается увеличить на 84 024,08 тыс. рублей и на 71 538,61 тыс. рублей соответственно.

В соответствии с проектом решения Думы дефицит бюджета составил 8 299,43 тыс. рублей или 2,57% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, в том числе за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 3 095,25 тыс. рублей, что соответствует статье 92.1 пункт 3 Бюджетного кодекса РФ. Дефицит бюджета представленным проектом решения Думы предлагается уменьшить на 12 485,47 тыс. рублей.
В 2017 году в бюджете Усольского района предусмотрена плановая сумма погашения долговых обязательств (договор от 03.06.2016г. №7) в объеме 5 350,00 тыс. рублей.
Доходы бюджета

Согласно проекту решения Думы, общий объем доходов бюджета на 2017 год составит 1 127 479,78 тыс. рублей. Изменения доходной части бюджета на 2017 год представлены следующими данными:

Тыс. рублей

	Наименование 
	Решение Думы от 25.04.2017г. №231
	Проект 
	Отклонения

	
	
	
	в сумме
	в %

	Налоговые и неналоговые доходы, 

в том числе:
	322 921,87
	322 983,40
	61,53
	0,01

	  налоговые доходы
	308 391,62
	308 453,15
	61,53
	0,01

	  неналоговые доходы
	14 530,25
	14 530,25
	0,00
	0,00

	Безвозмездные поступления
	720 533,83
	804 496,37
	83 962,54
	11,65

	Всего доходов
	1 043 455,70
	1 127 479,78
	84 024,08
	8


Доходы бюджета по сравнению с предшествующей редакцией Думы увеличены на 84 024,08 тыс. рублей или на 8%. Наибольшее увеличение составило по безвозмездным поступлениям 11,65%.
На основании уточного прогноза главного администратора доходов бюджета на 2017 год, поступление доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты проектом решением Думы увеличены на 61,53 тыс. рублей по подгруппе «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации» по статье «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации».

Удельный вес прогнозируемых доходов бюджета Усольского района на 2017 год представлен в следующей таблице:

Тыс. рублей

	Наименование  
	Решение Думы от 25.04.2017г. №231
	Удельный вес
	Проект
	Удельный вес

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	322 921,87
	30,94
	322 983,40
	28,64

	    налоговые доходы
	308 391,62
	29,55
	308 453,15
	27,35

	    неналоговые доходы
	14 530,25
	1,39
	14 530,25
	1,28

	Безвозмездные поступления
	720 533,83
	69,05
	804 496,37
	71,35

	Всего доходов
	1 043 455,70
	100%
	1 127 479,78
	100%


В структуре доходов бюджета Усольского района основную долю занимают безвозмездные поступления 71,35%. По сравнению с предыдущим решением Думы от 25.04.2017г. №231 доля налоговых и неналоговых доходов уменьшилась на 2,3 пункта, а доля безвозмездных поступлений увеличилась на 2,3 пункта.

Безвозмездные поступления

Уточненный объем «Безвозмездных поступлений» предусмотрен в сумме 804 496,37 тыс. рублей, что на 11,65% больше показателей ранее утвержденного бюджета. Увеличение по группе «Безвозмездные поступления» составило 83 962,54 тыс. рублей.

Проектом решения Думы предлагается утвердить дотации в размере 41 160,50 тыс. рублей (дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов) увеличение составило 30 373,10 тыс. рублей.

Проектом решения Думы объем субсидий предлагается утвердить в сумме 220 463,08 тыс. рублей, увеличение составит 21 601,40 тыс. рублей. Увеличение планируется:
· на реализацию мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов муниципальных образований Иркутской области предлагается проектом решения Думы утвердить в сумме 5 500,00 тыс. рублей;
· формирование районных фондов финансовой поддержки поселений Иркутской области предлагается утвердить в сумме 53 560,80 тыс. рублей, увеличение составит 12 567,40 тыс. рублей;
· субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на приобретение школьных автобусов для обеспечения безопасности школьных перевозок и ежедневного подвоза обучающихся к месту обучения и обратно предлагается утвердить в сумме 3 534,00 тыс. рублей;
Объем субвенций предлагается утвердить в размере 537 483,10 тыс. рублей, увеличение составит 30 104,40 тыс. рублей или 5,93%. Увеличение планируется:

· за счет субвенции на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации проектом решения Думы предлагается увеличить на 1,30 тыс. рублей;
· за счет субвенции на осуществление областных государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг увеличение составит 3 595,00 тыс. рублей или 17,36%. Доходы по данной статье предлагается утвердить в сумме 24 295,00 тыс. рублей;
· за счет субвенции на осуществление отдельных областных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям увеличение составит 3 495,20 тыс. рублей. Проектом решения Думы предлагается утвердить доходы по данной статье в объеме 7 828,20 тыс. рублей;

· за счет субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях доходы увеличены на 17 110,80 тыс. рублей или 5,64%, проектом решения Думы доходы предлагается утвердить в сумме 320 416,10 тыс. рублей;

· за счет субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных образовательных организациях, реализующих программы дошкольного образования доходы увеличены на 5 902,10 тыс. рублей или 3,44%, проектом решения Думы доходы предлагается утвердить в сумме 177 352,90 тыс. рублей.
По группе доходов «Иные межбюджетные трансферты» запланировано увеличение на 1 883,64 тыс. рублей или 47,27%. Уменьшение произошло за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями. Проектом решения Думы предлагается утвердить доходы по данной группе в объеме 5 867,72 тыс. рублей.
Сравнительный анализ планируемых безвозмездных поступлений приведен в таблице:

Тыс.рублей

	Безвозмездные поступления
	Решение Думы от 25.04.2017г. №231
	Проект
	Отклонение

	
	
	
	в сумме

гр.3-гр.2
	в %

	1
	2
	3
	4
	5

	Дотации 
	10 787,40
	41 160,50
	30 373,10
	увел. в 3,8 раза

	Субсидии
	198 861,68
	220 463,08
	21 601,40
	10,9

	Субвенции
	507 378,70
	537 483,10
	30 104,40
	5,9

	Иные межбюджетные трансферты
	3 984,08
	5 867,72
	1 883,64
	47,3

	Возврат остатков
	-478,03
	-478,03
	0,00
	0,00

	Итого: 
	720 533,83
	804 496,37
	83 962,54
	11,65


Тыс.рублей

	Безвозмездные поступления 
	Решение Думы от 25.04.2017г. №231
	Доля 
	Проект
	Доля

	
	
	
	
	

	Дотации 
	10 787,40
	1,49
	41 160,50
	5,11

	Субсидии 
	198 861,68
	27,59
	220 463,08
	27,4

	Субвенции
	507 378,70
	70,41
	537 483,10
	66,8

	Иные межбюджетные трансферты
	3 984,08
	0,55
	5 867,72
	0,72

	Возврат остатков
	-478,03
	0,06
	-478,03
	0,05

	Итого безвозмездные поступления
	720 533,83
	100%
	804 496,37
	100%


Расходы бюджета

Проектом решения Думы предлагается утвердить расходы бюджета муниципального образования в объеме 1 135 779,21 тыс. рублей, что на 71 538,61 тыс. рублей или 6,72% больше предыдущего решения Думы.

Функциональная структура расходов бюджета и ее изменение по сравнению с первоначальным бюджетом на 2017 год представлена в таблице:

Тыс.рублей

	Наименование 
	Решение Думы от 25.04.2017г. №231
	Доля
	Проект 
	Доля
	Отклонение 

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Общегосударственные вопросы
	93 836,91
	8,82
	102746,30
	9,05
	8 909,39
	9,49

	Национальная экономика
	4 043,10
	0,38
	4 187,43
	0,37
	144,33
	3,57

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5 854,17
	0,55
	5 934,17
	0,52
	80,00
	1,37

	Охрана окружающей среды
	290,00
	0,03
	290,00
	0,03
	0,00
	0,00

	Образование
	714 769,38
	67,16
	754 414,68
	66,42
	39 645,30
	5,55

	Культура, кинематография
	81 529,97
	7,66
	81 321,65
	7,16
	-208,32
	0,26

	Социальная политика
	37 845,86
	3,56
	44 936,06
	3,96
	7 090,20
	18,73

	Физическая культура и спорт
	60 525,00
	5,69
	60 525,00
	5,33
	0,00
	0,00

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	600,00
	0,06
	600,00
	0,05
	0,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов и муниципальных образований
	64 946,21
	6,10
	80 823,91
	7,12
	15 877,77
	24,45

	Итого
	1 064 240,60
	100
	1 135 779,21
	100
	71 538,61
	6,72


Расходы бюджета муниципального района на 2017 году в ведомственной структуре расходов приведено в таблице:

Тыс.рублей

	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Код ГРБС
	Решение Думы от 25.04.2017г. №231
	Проект бюджета на 2017г.
	Темп роста
	Отклонение (гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Комитет финансов администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования 
	901
	79 446,39
	97 207,73
	122,4
	17 761,34

	Администрация муниципального района Усольского районного муниципального образования
	902
	216 585,94
	227 832,61
	105,2
	11 246,67

	Комитет по образованию муниципального района Усольского районного муниципального образования 
	903
	690 034,41
	730 406,51
	105,8
	40 372,10

	Дума муниципального района Усольского районного муниципального образования
	904
	6 116,02
	6 116,02
	0,00
	0,00

	Отдел культуры и молодежной политики администрации муниципального района Усольского 
	905
	72 057,84
	74 216,34
	102,9
	2 158,5

	Итого
	
	1 064 240,6
	1 135 779,2
	106,7
	71 538,61


В предлагаемом проекте решения Думы в ведомственной структуре расходов по главному распорядителю бюджетных средств администрации МР УРМО бюджетные ассигнования увеличены на 11 246,67 тыс. рублей, темп роста составил 105,2%. Ведомственной структурой расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования в размере 227 832,61 тыс. рублей.
По главному распорядителю бюджетных средств комитет по образованию АМР УРМО ведомственной структурой расходов бюджетные ассигнования предлагается утвердить в размере 730 406,51 тыс. рублей. Увеличение составило 40 372,10 тыс. рублей, с темпом роста 105,8%.
По главному распорядителю бюджетных средств отдел культуры и молодежной политики АМР УРМО бюджетные ассигнования ведомственной структурой предлагается утвердить в сумме 74 216,34 тыс. рублей. Увеличение составило 2 158,50 тыс. рублей, с темпом роста 102,9%.
По главному распорядителю бюджетных средств комитету финансов АМР УРМО расходы предлагается увеличить на 17 761,34 тыс. рублей, с темпом роста 122,4%. Всего расходов по ГРБС комитет финансов предлагается утвердить проектом бюджета в размере 97 207,73 тыс. рублей.
Расходы главного распорядителя бюджетных средств Думы МР УРМО предлагается утвердить в сумме 6 116,02 тыс. рублей, что на уровне расходов принятых решением Думы от 25.04.2017г. №231.

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

В проекте бюджета муниципального района на 2017 год бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» предлагается утвердить в сумме 102 746,30 тыс. рублей. По отношению к утвержденным ранее расходам на 2017 год (93 836,91 тыс. рублей), расходы по разделу увеличены на 8 909,39 тыс. рублей или 9,49%.
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» бюджетные ассигнования увеличены на 95,11 тыс. рублей или на 2,5%. Бюджетные ассигнования увеличены за счет роста предельной величины по страховым взносам.
По подразделу 0104 «Функционирование правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» бюджетные ассигнования увеличены на 1 968,31 тыс. рублей или 4,21% к предыдущему решению Думы МР УРМО.

Бюджетные ассигнования по подразделу 0105 «Судебная система» предлагается проектом решения Думы утвердить в размере 1,3 тыс. рублей. Расходы запланированы по государственной программе Иркутской области «Экономическое развитие и инновационное экономика» (осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации).
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» бюджетные ассигнования увеличены на 1 883,64 тыс. рублей или 12,6%, проектом решения Думы расходы по подразделу планируется утвердить в размере 16 785,11 тыс. рублей. Расходы увеличены в рамках основного мероприятия «Организация составления и исполнения бюджета муниципального района УРМО, обеспечение деятельности комитета финансов АМР УРМО» муниципальной программы «Обеспечение эффективности деятельности органов местного самоуправления на 2017-2019 годы».

По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» проектом решения Думы бюджетные ассигнования предлагается утвердить в сумме 6 245,09 тыс. рублей, увеличение составляет 518,83 тыс. рублей или 9,06% от утвержденных бюджетных ассигнований.
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования увеличены на 4 442,20 тыс. рублей или 23,4%. Проектом решения Думы расходы по подразделу предлагается утвердить в размере 23 419,90 тыс. рублей. Увеличение произошло за счет муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий УРМО» по основному мероприятию «Приобретение жилья для работников социальной сферы». Удельный вес подраздела в общем объеме расходов раздела составляет 22,7%.

Раздел 0400 «Национальная экономика»

Проектом бюджета бюджетные ассигнования увеличены на 144,33 тыс. рублей или на 3,57% к предыдущему решению Думы. Удельный вес расходов раздела в общем объеме расходов составляет 0,37%.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» проектом решения Думы предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 119,33 тыс. рублей или 10,1%. Увеличение произошло по основному мероприятию «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе дороги к садоводческим, дачным некоммерческим объединениям» муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Усольского района». Удельный вес подраздела в общем объеме расходов раздела составляет 31%.
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» проектом решения Думы бюджетные ассигнования предлагается утвердить в сумме 2 284,80 тыс. рублей, увеличение составляет 25,00 тыс. рублей или 1,11% от утвержденных бюджетных ассигнований. Бюджетные ассигнования увеличены по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы». Удельный вес расходов подраздела в общем объеме расходов по разделу составит 54,56%.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в размере 5 934,17 тыс. рублей, что на 80,00 тыс. рублей или 1,37% больше утвержденных назначений предыдущего решения Думы. Удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в общем объеме расходов бюджета составит 0,52%.

Увеличение бюджетных ассигнований произошло по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на 80,00 тыс. рублей предыдущему решению Думы, по муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства в Усольском районном муниципальном образовании».

Раздел 0700 «Образование»
Расходы по разделу «Образование» запланированы в сумме 754 414,68 тыс. рублей, увеличение составило 39 645,30 тыс. рублей или 5,5%.

Удельный вес расходов на образование в общем объеме расходов бюджета составит 66,4%.

Динамика расходов по разделу «Образование» представлена в таблице:

Тыс.рублей

	Наименование
	Решение Думы от 25.04.2017г. №231
	Проект 
	Отклонения 

	
	
	
	

	
	
	
	в сумме
	%

	
	
	
	
	

	Дошкольное образование 
	214 054,04
	224 062,51
	10 008,47
	4,68

	Общее образование 
	393 785,10
	417 589,53
	23 804,43
	6,05

	Дополнительное образование детей
	69 131,10
	73 000,64
	3 869,54
	5,6

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0,00
	396,5
	0,00
	0,0

	Молодежная политика и оздоровление детей
	4 851,16
	4 851,16
	0,00
	0,00

	Другие вопросы в области образования 
	32 947,98
	34 514,34
	1 566,36
	4,75

	Всего по разделу «Образование» 
	714 769,38
	754 414,68
	39 645,30
	5,5


По подразделу 0701 «Дошкольное образование» бюджетные ассигнования предлагается утвердить проектом решения Думы в сумме 224 062,51 тыс. рублей, увеличение составило 10 008,47 тыс. рублей или 4,68% к утвержденным ранее бюджетным назначениям.
По подразделу 0702 «Общее образование» увеличение составило 23 804,43 тыс. рублей или 6,05% от утвержденных ранее бюджетных ассигнований (393 785,10 тыс. рублей). Проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные назначения в сумме 417 589,53 тыс. рублей.
По подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» бюджетные ассигнования увеличены на 3 869,54 тыс. рублей или на 5,6% Проектом решения Думы бюджетные ассигнования предлагается утвердить по подразделу в размере 73 000,64 тыс. рублей.
По подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» проектом решения Думы бюджетные ассигнования предлагается утвердить по подразделу в размере 396,5тыс. рублей.

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» расходы увечены на 1 566,36 тыс. рублей на 4,75%, бюджетные ассигнования предлагается утвердить в сумме 34 514,34 тыс. рублей.
Раздел 0800 «Культура, кинематография»

Проектом решения Думы бюджетные ассигнования уменьшены на 208,32 тыс. рублей или на 0,26% и предусмотрены к утверждению в сумме 81 321,65 тыс. рублей. Расходы отрасли в общем объеме расходов бюджета составят 7,16%.

По подразделу 0801 «Культура» уменьшение составило 0,81% или 576,22 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования предлагается утвердить в сумме 70 320,29 тыс. рублей. Удельный вес расходов в общем объеме расходов подраздела составил 86,4%.
По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» увеличение составило 3,5% или 367,9 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования предлагается утвердить в сумме 11 001,36 тыс. рублей. Удельный вес расходов в общем объеме расходов подраздела составил 13,53%.

Раздел 1000 «Социальная политика»

Проектом решения Думы бюджетные ассигнования по разделу предлагается утвердить в сумме 44 936,06 тыс. рублей, увеличение составило 7 090,20 тыс. рублей или 18,73%.
Доля бюджетных ассигнований на социальную политику в предлагаемом проекте бюджета составляет 3,9%.

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в размере 26 697,01 тыс. рублей, увеличение по подразделу от предыдущего решения Думы составило 3 595,00 тыс. рублей или 15,56%, за счет субвенции на предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг (областной бюджет).
По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в размере 7 828,20 тыс. рублей, увеличение по подразделу от предыдущего решения Думы составило 3 495,20 тыс. рублей или 1,8 раза, за счет предоставления мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям (областной бюджет).
Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
Проектом решения Думы бюджетные ассигнования по разделу предлагается утвердить в сумме 80 823,91 тыс. рублей, увеличение составило 15 877,70 тыс. рублей или 24,45%.

Доля расходов по разделу в предлагаемом проекте бюджета составляет 7,12%.

По подразделу 1402 «Иные дотации» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в размере 33 001,40 тыс. рублей, увеличение по подразделу от предыдущего решения Думы составило 61,5% или 12 567,40 тыс. рублей.

По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в размере 4 013,11 тыс. рублей, увеличение по подразделу от предыдущего решения Думы составило 3 310,30 тыс. рублей.
Внесение изменений на 2017 год предусмотрено в сумме 33 638,4 тыс.рублей, по следующим государственным программам:

· по государственной программе Иркутской области «Развитие образования» на 2014-2020 годы (КЦСР 5 100 000 000), в сумме 497 769,0 тыс.рублей с увеличением на 23 012,9 тыс. рублей, в том числе по подпрограмме «Дошкольное, общее и дополнительное образование» на 2014 - 2020 годы, и подпрограмме «Обеспечение реализации государственной программы и прочие мероприятия в области образования» на 2014 - 2020 годы;

· по государственной программе Иркутской области «Социальная поддержка населения» на 2014-2020 годы (КЦСР 5 300 000 000), в сумме 35 088,2 тыс.рублей с увеличением на 7 090,2 тыс. рублей, в том числе по подпрограмме «Социальная поддержка населения Иркутской области» на 2014 - 2020 годы, по подпрограмме «Дети Приангарья» на 2014 - 2020 годы; 

· по государственной программе Иркутской области «Экономическое развитие и инновационная экономика» на 2014 - 2020 годы (КЦСР 7 100 000 000), в сумме 1,3 тыс.рублей, на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели Федеральных судов общей юрисдикции в РФ.

Расходы бюджета  сформированы по программно-целевому принципу. В бюджете муниципального района  на 2017-2019 годы  финансирование предусмотрено по 13 муниципальным программам.

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ, администрацией муниципального района разработан «Порядок принятия решений о разработке, формировании, утверждении, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального района Усольского районного муниципального образования, утвержденный постановлением администрации от 12.01.2017г. №3 (изменения от 26.01.2017г. №21, от 31.05.2017г. №463). Перечень муниципальных программ муниципального района Усольского районного муниципального образования, утвержден постановлением администрации от  29.07.2016г. №589.

Внесение изменений на 2017 год предусмотрено по 10 муниципальным программам.  Объем программных расходов в решении Думы о внесении изменений на 2017 год, составляет 439 782,76 тыс. рублей, что на 37 381,37 тыс. рублей больше утвержденного бюджета или  на 9,4%. Внесение изменений на плановый период на 2018-2019 годы не предусмотрено. 

Экспертиза муниципальных программ показала следующее:

Муниципальная программа «Развитие системы образования Усольского района на 2017-2019 годы»

(КЦСР 7 100 000 000)

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2017 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение в размере 76 812,66 тыс. рублей с увеличением на 3 600,33 тыс. рублей или на 4,91% в том числе:

· по подпрограмме «Информатизация системы образования Усольского района» (КЦСР 7 110 000 000) в размере 945,52 тыс.рублей, что на 25,0 тыс. рублей больше утвержденного бюджета или на 2,7%;

· по подпрограмме «Методическое сопровождение муниципальной системы образования» (КЦСР 7 120 000 000) в размере 4 281,93 тыс.рублей, что на 99,6 тыс. рублей меньше утвержденного бюджета или на 2,2%;

· по подпрограмме «Организация и обеспечение отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков» (КЦСР 7 140 000 000) в размере 2 707,67 тыс.рублей, что на 60,9 тыс. рублей меньше утвержденного бюджета или на 1%;

· по подпрограмме «Здоровое поколение» на 2017 год (КЦСР 7 150 000 000) в размере 6 592,37 тыс.рублей, что на 61,01 тыс. рублей больше утвержденного бюджета или на 3,2%;

· по подпрограмме «Развитие дошкольного образования на территории Усольского района» (КЦСР 7 160 000 000) в размере 2 681,12 тыс.рублей, что на 24,99 тыс. рублей меньше утвержденного бюджета или на 0,9%;

· по подпрограмме «Бухгалтерское и экономическое сопровождение отрасли образования, оплата труда» (КЦСР 7 170 000 000) в размере 59 438,4 тыс.рублей, что на 3 699,94 тыс. рублей больше утвержденного бюджета или на 6,6%.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ на  2017 год составит 17,47%.

  Муниципальная программа «Развитие культуры Усольского 

             районного муниципального образования на 2017-2019годы»

(КЦСР 7 200 000 000)

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2017 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение в размере 72 423,64 тыс. рублей с увеличением на 3 048,8 тыс. рублей или 4,4% в том числе:

· по подпрограмме «Обеспечение развития учреждений культуры» (КЦСР 7 210 000 000) в размере 2 786,5 тыс.рублей, что на 98,7 тыс. рублей больше утвержденного бюджета или на 3,5%;

· по подпрограмме «Обеспечение финансовой поддержки для оказания муниципальных услуг (работ)» (КЦСР 7 220 000 000) в размере 69 637,14 тыс.рублей, что на 2 950,1 тыс. рублей больше утвержденного бюджета или на 4,2%.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ на  2017 год составит 16,5%.

Муниципальная программа «Развитие 

жилищно-коммунального хозяйства в Усольском районном муниципальном образовании на 2017-2019 годы »

(КЦСР 7 400 000 000) 
Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2017 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение в размере 7 346,98 тыс. рублей с увеличением на 1 000,0 тыс. рублей или 15,7% по подпрограмме «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на территории Усольского района» (КЦСР 7 400 200 000). 

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ на  2017 год составит 1,6%.

Муниципальная программа «Повышение безопасности 

дорожного движения на территории 

Усольского района на 2017-2019 годы»

(КЦСР 7 500 000 000)

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2017 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение в размере 1 417,13 тыс. рублей с увеличением на 61,53 тыс. рублей или на 4,5% в том числе:

· по основному мероприятию «Проведение комплекса мероприятий, направленных на повышение уровня знаний правил дорожного движения у детей в образовательных учреждениях» (КЦСР 7 500 100 000) бюджетные ассигнования планируется уменьшить на 57,8 тыс.рублей или на  32,8%;

· по основному мероприятию «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе дороги к садоводческим, дачным некоммерческим объединениям» (КЦСР 7 500 200 000) бюджетные ассигнования планируется увеличить на 119,33 тыс. рублей или на 17,9%.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ на  2017 год составит 0,3%.

Муниципальная программа «Профилактика 

правонарушений, преступлений и общественной безопасности, в том числе несовершеннолетних в Усольском районе на 2017-2019 гг.»

(КЦСР 7 600 000 000)

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2017 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение в размере 1 189,26 тыс. рублей с увеличением на 64,0 тыс. рублей или на 5,7% по подпрограмме «Профилактика  терроризма и экстремизма на 2017-2019г.» (КЦСР 7 630 000 000).

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ на  2017 год составит 0,3%.

Муниципальная программа «Формирование устойчивой экономической базы Усольского районного муниципального образования на 2017-2019 годы»

(КЦСР 7 800 000 000)

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2017 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение в размере 2 686,2 тыс. рублей с увеличением на 25,0 тыс. рублей или на 0,9%, по подпрограмме «Развитие социального партнерства, улучшение условий и охраны труда, обеспечение санитарно-гигиенического благополучия на 2017 - 2019 годы» (КЦСР 7 840 000 000).

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ на  2017 год составит 0,6%.

Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном районе Усольском районном 

муниципальном образовании» на 2017-2019 годы

(КЦСР 7 900 000 000)

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2017 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение в размере 5 238,4 тыс. рублей с увеличением на 1 500,0 тыс. рублей или на 40,1%, по основному  мероприятию «Вовлечение широких слоев населения в активное занятие спортом для полноценного физического и духовного развития» (КЦСР 7 900 100 000). Бюджетные ассигнования предусмотрены для реализации мероприятия по капитальному ремонту хоккейного корта п.Мишелевка.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ на  2017 год составит 1,2%.

Муниципальная программа «Устойчивое развитие 

сельских территорий Усольского районного

муниципального образования на 2014-2020 годы»

(КЦСР 8 000 000 000)

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2017 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение в размере 17 854,68 тыс. рублей с увеличением на 4 841,58 тыс. рублей или  на 37,2%  в том числе:

· по основному мероприятию «Комплексное обустройство населенных пунктов объектами социальной и инженерной инфраструктуры» (КЦСР 8 000 200 000) в размере 1 799,68 тыс.рублей, что на 341,58 тыс. рублей больше утвержденного бюджета или на 18,98%. Бюджетные ассигнования предусмотрены для реализации мероприятий  по строительству Дома культуры п.Железнодорожный;

· по основному мероприятию «Приобретение жилья для работников социальной сферы» (КЦСР 8 000 500 000) в размере 15 500,0 тыс.рублей, что на 4 500,0 тыс. рублей больше утвержденного бюджета или на 29,03%. Увеличение бюджетных ассигнований предусмотрены для реализации мероприятий  по приобретению жилья с.Новожилкино.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ на  2017 год составит 4,06%.

Муниципальная программа «Обеспечение эффективности деятельности органов местного самоуправления Усольского районного муниципального образования на 2016-2019 годы»

(КЦСР 8 100 000 000)

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2017 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение в размере 151 542,66 тыс. рублей с увеличением на 16 607,13 тыс. рублей или  12,3% в том числе:

· по подпрограмме «Обеспечение деятельности органов  местного самоуправления Усольского районного муниципального образования на 2017-2019 годы» (КЦСР 8 110 000 000)  в размере 57 910,84 тыс.рублей, что на 2 156,09 тыс. рублей больше утвержденного бюджета или на 3,7%;

· по подпрограмме «Управление муниципальными финансами» (КЦСР 8 120 000 000)   в размере 93 631,8 тыс.рублей, что на 14 451,04 тыс. рублей больше утвержденного бюджета или на 15,4%.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ на  2017 год составит 34,5%.

Муниципальная программа «Развитие инфраструктуры и 

обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям в образовательных учреждениях Усольского района» 

на 2017-2019 годы (КЦСР 8 200 000 000)

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2017 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение в размере 93 780,88 тыс. рублей с увеличением на 6 633,01 тыс. рублей или 7,6% по подпрограмме «Развитие инфраструктуры и обеспечение условий жизнедеятельности в образовательных учреждениях Усольского района» на 2017-2019 годы (КЦСР 8 210 000 000) ;

· по подпрограмме «Обеспечение безопасности в образовательных учреждениях Усольского района от проявлений терроризма и экстремизма» на 2017-2019 годы (КЦСР 8 230 000 000) бюджетные ассигнования предусмотрено  увеличить на 350 тыс.рублей или на 10,8%;

· по подпрограмме «Обеспечение безопасности школьных перевозок детей образовательными учреждениями Усольского района» на 2017-2019 годы (КЦСР 8 240 000 000) бюджетные ассигнования предусмотрено  уменьшить на 350 тыс.рублей или на 6,3%.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ на  2017 год составит 21,32%.

Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что бюджетные ассигнования по муниципальным программам предусмотренные июньским внесением изменений в бюджет Усольского района соответствуют ресурсному обеспечению, указанному в проектах муниципальных программ. 

Вместе с тем, в ходе экспертизы установлено, при увеличении ресурсного обеспечения муниципальных программ на 37 381,37 тыс. рублей остаются неизменными значения целевых показателей, ожидаемые конечные результаты реализации муниципальных программ. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует ответственным исполнителям муниципальных программ более тщательно подходить к процессу внесения изменений в муниципальные программы.
Выводы и рекомендации:

1. В приложениях №9, №11 к проекту решения Думы по основному мероприятию «Увеличение занятости и самозанятости населения Усольского района, повышение качества туристских услуг и обеспечение туристской отрасли квалифицированными кадрами» муниципальной программы «Развитие туризма в МР УРМО на 2017-2019 годы» необходимо отразить единый код вида расхода (по КБК 902 1101 83 001 28888 в приложении №9 указан КВР 350 «Премии и гранты», в приложении №11 указан КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд»).
2. С проектом решения Думы предоставлена методика распределения иных межбюджетных трансфертов в форме дотаций на сбалансированность бюджетов поселений. В заключении от 21.04.2017г. №29 Контрольно-ревизионная комиссия рекомендовала разработчику проекта в методике распределения в формуле №2 указать условные обозначения для выражения |Д-Р+Ост|, где |Д-Р+Ост| - абсолютная величина каждого поселения и для выражения ∑|Д-Р+Ост|, где ∑|Д-Р+Ост| - сумма абсолютной величины каждого поселения, для которых выполнено условие, определенное формулой 1. Данные рекомендации разработчиком проекта не учтены, изменения в методику распределения иных МБТ не внесены.
Также разработчик проекта в расчет распределения иных МБТ добавляет субсидию за эффективность, в представленной методике формула расчета №5 «Объем межбюджетных трансфертов поселения на 2017 год» (МБТ2017 = ДвырОБ + ДвырМР). В представленную формулу не включен показатель эффективности.

При анализе расчета дотации на сбалансированность бюджетов поселений в разрезе прогноза налоговых, неналоговых доходов поселений, выявлены расхождения в утвержденных бюджетах поселений, направленных в Контрольно-ревизионную комиссию с представленными бюджетами поселений в Комитет финансов АМР УРМО (Новомальтинское МО, Новожилкинское МО, Тальянское МО). Контрольно-ревизионная комиссия не имеет возможности подтвердить достоверность расчетов дотации на сбалансированность бюджетов поселений, при установленных расхождениях.
3. В приложении №21 «Распределение иных межбюджетных трансфертов в форме дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений» Контрольно-ревизионная комиссия предлагает исключить в столбце «Итого 2017 год» нераспределенный резерв в сумме 3 000,00 тыс. рублей.
4. Бюджетные ассигнования по муниципальным программам, предусмотренные июньским внесением изменений в бюджет Усольского района, соответствуют ресурсному обеспечению, указанному в проектах муниципальных программ. 

Вместе с тем, в ходе экспертизы установлено, при увеличении ресурсного обеспечения муниципальных программ на 37 381,37 тыс. рублей остаются неизменными значения целевых показателей, ожидаемые конечные результаты реализации муниципальных программ. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует ответственным исполнителям муниципальных программ более тщательно подходить к процессу внесения изменений в муниципальные программы.

Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует Думе муниципального района Усольского районного муниципального образования рассмотреть представленный проект решения на заседании Думы Усольского района с учетом вышеизложенных предложений и замечаний.
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